MUNICIPIO DE PIMENTA Sl
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N°.: 16.725.962/0001-48

Email: licitapta2@gmail.com

DECISAO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Procedimento Licitatorio n° 086/2022

Pregao Eletrénico n°® 055/2022

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em Prestagcdo de Servicos de
Dedetizacdo de Areas Internas e Externas e Higienizacdo de Caixas D'agua de
Prédios da Administragdo para atender a demanda das Secretarias do Municipio
de Pimenta/MG.

Vistos e etc., trata-se o presente do julgamento do recurso
administrativo interposto pela empresa Seco Ambiental, Servigos, Pesquisas e
Construtora Ltda contra a decisdo do pregoeiro que a declarou inabilitada pela
nao apresentacao da “Certiddo Negativa de Débitos Federais”.

Estando o prazo e a forma de acordo com o prescrito no
Decreto Municipal n°® 2.584/2021 o qual prevé o prazo de 03 (trés) dias para que o
licitante, tendo se manifestado na sessao, apresente as razdes do recurso. As
razdes recursais foram recebidas, na plataforma, no prazo legal e disponibilizadas
ao (s) licitante (s) concorrente (s) para apresentagéo de contrarrazbes, conforme
estabelecido no Art. 44, § 2° do Decreto Municipal n°® 2.584/2021, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sesséo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de 03 (trés) dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentar
suas contrarrazées, no prazo de 03 (trés) dias, contado da data final do
prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos
que nédo podem ser aproveitados’.

A Administragdo Publica por outro lado, nos termos do
Decreto Municipal n° 2.584/2021 tem o prazo de 03 (trés) dias para resposta ao
recurso:

“Art. 45. Encerrado o prazo para apresentagdo das contrarrazbes, a
Administragdo Municipal, tera o prazo de 03 (trés) dias para resposta ao
recurso interposto”.

Transcorrido o prazo para as contrarrazdes certifica que foi
apresentada contrarrazbes recursais pela licitante Dedetizadora Itabirito Ltda,
nos termos e prazo legal.
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Inicialmente é preciso registrar que esta licitagcdo tem como
fundamento a Lei 8.666/93 e visa principalmente o disposto no art. 3°:

“(...) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

E importante esclarecer que o (a) pregoeiro (a) e Equipe de
Apoio, ao conduzir os trabalhos na sessao publica, ao analisar as propostas
comerciais e habilitacdo, se pautam pelos principios aplicados a Administracao
Publica, neste caso, em especial os da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, do formalismo moderado, da legalidade e julgamento objetivo.
Em um eventual conflito principiolégico, deve se pautar naquele que melhor
atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade e a eficiéncia.

A interpretacao dos termos do Edital ndao pode conduzir a atos
que acabem ferindo o principio da legalidade e causem inseguranga juridica ao
pregoeiro e prejuizos a administragao.

Para privilegiar a ampliagdo do numero de concorrentes nao
podera o Pregoeiro admitir habilitagdo de licitante que ndo atenda as exigéncias
habilitatorias do edital e menos ainda permitir a juntada de documentos a
posterior os quais deveriam estar inseridos na plataforma antes da abertura da
sessdo, ferindo sobremaneira o principio da igualdade de competicdo, da
isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Veja-se que no caso concreto, a licitante Seco Ambiental,
Servigos, Pesquisas e Construtora Ltda foi declarada inabilitada apos a
andlise da documentagdo de habilitacdo e verificagdo pelo pregoeiro do
descumprimento da exigéncia do item 9.9.2.3 restando devidamente comprovado
o _nao_atendimento de exigéncia do edital que obsta a sua habilitagao.
Referido item exige a apresentacdo de “Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional”, vejamos:

9.9.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os creditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
nao apresentacao de documentacido exigida no edital acarreta a inabilitacdo do
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licitante e o recorrente, insatisfeito com o resultado do certame, alega a
possibilidade de apresentacdo de documentos a posterior com base em
dispositivo legal da Lei 14.133/2021 a qual possui vedagao expressa para sua
aplicacdo conjuntamente com a Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93 que ora
fundamenta o pregao em analise.

Assim, ressalvado o interesse na preservagao do erario
publico e o principio do formalismo moderado, a licitagdo deve ser conduzida de
modo a ampliar a participacao do particular, oportunizando de forma
igualitaria que aquelas propostas que atendem ao objeto licitado, possam
concorrer para a satisfacao daquele interesse publico.

Tais consideragcdes se dao por forca da lei e dos
entendimentos dos Tribunais de Contas. O inciso XXI, do artigo 37 da CF",
dispde:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)”. Grifos nossos.

E importante destacar o relevante principio aplicado as
licitagbes publicas no qual sem ele, comprometida estaria a legalidade das
licitagcbes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem ser cumpridas,
em seus exatos termos. Tal principio vincula ndao sé o licitante, como também
a Administracao Publica.

Podemos verificar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério em dispositivos da Lei n° 8.666/93. E o que estabelecem os artigos
3° e 41 da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art.” 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da__vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Grifos nossos.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério € de tal
importancia que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros
principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

! BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
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Por outro lado, o Tribunal de Contas da Uni&o, recomenda o
atendimento ao principio do formalismo moderado, conforme Acérdao 11907/2011
- Seqgunda Cémara:

[...]9.6. recomendar a Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

9.6.1. qualifique, em futuros procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a consecugdo do objeto
licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando
evitar _a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao
principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais
vantajosa & Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e
a competitividade do certame;

Na analise detida das alegagbes nas razdes recursais,
constatou-se que a insurgéncia da licitante SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS e Construtora LTDA se refere a decisdo do pregoeiro que a
inabilitou pela ndo apresentacédo de “Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional”, mesmo esta tendo sido apresentada em dados de pessoa
fisica diversa da licitante. Pretendia que |he fosse concedido prazo para
apresentacao de documento posterior com base na Lei Complementar 123/2006 a
qual prevé a possibilidade de regularizagcdo de documentagdo que tenha sido
exigido e apresentado, no entanto, n&o foi o que ocorreu.

Por outro lado, o principio da autotutela e do formalismo
moderado, ressaltando-se a priori, a importancia do principio da autotutela.
Referido principio, impée a Administragdo Publica o poder-dever de proceder a
revisdo de seus atos por ventura, equivocados. Se fosse o caso, é a
Administracdo a maior interessada em tomar conhecimento dos fatos e apurar
possiveis inconsisténcias.

O principio da autotutela administrativa aplica-se a
Administragdo Publica, com a possibilidade de revisdo de seus atos, seja por
vicios de ilegalidade, seja por motivos de conveniéncia e oportunidade, na forma
da Sumula n°® 473 e 346, STF, que assim dispde:

‘A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagdo
judicial’.

‘A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.

A Administragado Publica tem o dever de autotutela de seus
atos, cabendo ao agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma
coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando
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inadequados, o que no caso em analise claramente ndo ocorreu. A decisdo do
Pregoeiro busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e o recurso
apresentada nao trouxe argumentos suficientes para modificar o andamento do
julgamento da licitagdo, pois cristalino estd a ndo apresentagcdo da “Certidao
Negativa de Débitos Federal” pelo licitante recorrente que apresentou
equivocadamente certiddo m dados de terceiro alheio a licitante participante. A
certiddo exigida deve estar em nome e dados do licitante participante e nao serao
aceitos documentos de habilitagao com indicagcao de CNPJ/CPF diferentes,
conforme previsao expressa no item 9.6 do edital.

Por tudo isso e desta forma, a decisdo do pregoeiro se mostra
coerente, respeitados os principios aplicados a Administracdo Publica e
atendendo o interesse publico e a legalidade sera mantida a decisdo de
inabilitacdo do licitante Seco Ambiental, Servigos, Pesquisas e Construtora
Ltda, que guarda compatibilidade com normativos legais e jurisprudéncias bem
como, normas do edital.

Assim, face ao exposto, o pregoeiro do Municipio de
Pimenta/MG, CONHECE do recurso interposto pela empresa Seco Ambiental,
Servigcos, Pesquisas e Construtora Ltda para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO integral, mantendo a decis&o de inabilitacdo da empresa mesma.

E com isso, para prosseguimento do certame, encaminhar-se-
a esta resposta para consideragéo e decisao da autoridade superior.

Pimenta/MG, 29 de dezembro de 2022
|R|NEU S”_VA Assinado de forma digital por

IRINEU SILVA

JUNIOR:043298186 JUNIOR:04329818612
Dados: 2022.12.29 10:53:56
12 -03'00'

Irineu Silva Junior
Pregoeiro
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